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N2 027-2015-HNHU-DG

Resolucion Directoral
E! Agustino, 26 de Evweno de 2015

Visto, el Expediente N° 15-002839-001 que contiene el Inforlne Técnico N° 007-ULCG-
HNHLU-2015 de fecha 26 de enero de 2015, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Logistica
de la Oficina de Administracion solicita se autorice exoneracion del proceso de seleccidon de
Concurso Publico para la contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia del Hospital
Nacional Hipdlito Unanue por el periado de 02 meses;

CONSIDERANDO:

Que, medianta Memorando N° 02-2015-CE-CP N° 03-2014-HNHU de fecha 21 de
ensre de 2015, el Comité Especial del Concurso Publico N° 3-2014-HNHU para la
“Ceniratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia® hace de conocimiento del Jefe de Ia
Unicad de Logistica que la empresa participante HG Security SAC y Corporacion Varum
S.A . C. han solicitado la elevacidn de observaciones formuladas contra las Bases del proceso
de seleccién. Por tal razon, en virtud del referido tramite el Organismo Supervisor de las
) Contrataciones del Estado cuenta con 10 dias habiles para emitir su pronunciamiento, lo cual
/. va a prolongar el calendario del referido proceso de seleccion;

: Que, medianie Nota Informativa N° 25-ULOG-HNHU-2015 de facha 21 de enerc de
,n"}_’,a'2015, el Jefe de la Unidad de Logistica hace dc -conocimiento al Jefe de la Unidad de
" Servicios Generales y Mantenimiento sohre la situacién del proceso de seleccion de Concurse
Publico N° 3-2014-HNHU para la Contratacion del Servicio de Seguridad vy Vigilancia;

Que, mediante informe N® 061-USGy MT-HNHU-L15 de fecha 21 de enero de 2014, el
Jefe de la Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento comunica que el Contrato N° 094-
2014-HNHU como resultado de la Exoneracion N° 01-2014-HNHU culmina el 31 de enerec de
2015 por lo que el referido servicic quedaria desabastiecido a partir del 1 de febrero de 2015,
Por io que, a fin de garantizar ia continuidad de! servicio de seguridad y vigilancia del Hospital
se vuelve necesaria la contratacion urgente, mediante exoneracion, del servicio mencicnado vy

“\ o - remite el requerimiento con el que solicita la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia
\){ 7% por un perfodo de 2 meses;
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Moo Que, con Neta Informative N° 036-ALyProg-ULCG-2015, la Jefa del Area ce

Adguisiciones, Contrataciones. Informacion y Programacion remite el informe N° 024-AlvProg
U-LCG-2015 con el que da cuenta del Estudio de Posibilidades que Clrece el Mercado pare
determinar el valor referencial para la contratacion det Servicio de Seguridad v Vigilancia asi
come el tipo de proceso de seleccion. En tal sentido. cumple con describir la metodologia
empleada, las fuentes consultadas v los criterios para la determinacion del valor referencial, el
cual corresponde a la suma ce S/ 634 639,80 (Seiscientos Treinta y Cuatre Mil Seiscientos
Tremta v Nueve con 80/100 Nueves soles), correspendiendo convocar a un procesce e
seleccion de Concurss Publics:

Que, con Mo informanva W G28-ULOG-HNHU-2015 de feche Z2 Ce enero cde 2075
el Jele de la Unidad de Logistica remite el expediente contermendo el Resumen Ejecutive da
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Que, a través del Memorando N° 048-2015-HNHU-OA de fecha 23 de enero de 2015,
el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion solicita a la Oficina de Planeamiento
Estratégico se otorgue la disponitilidad presupuestai para la contratacion del servicio de
seguridad y vigilancia por el monto de S/. 634 635,80 (Seiscientos Treinta y Cuatro Mil
Seiscientos Treinta y Nueve con 80/100 Nuevos soles) a traves de la Fuente €de
Financiamiente de Recursos Ordinarios y el clasificador de gasto 2.3.23.12 Servicio de
Seguridad y Vigilancia, asimisme solicita que determine el clasificador mas adecuado;

‘ Que, mediante Memarando N° 091-2014-CPE/HNHU de fecha 23 de enero de 2015, el
Director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Estratégico remite la Nota Informativa N°
037-2015-QOPE-UP-HNHU, con el que comunican que existe Disponibilidad Presupuestal para
gue se lleve a cabo el proceso de seleccion de Concurso Publico para la contratacion del
“Servicio de Seguridad vy Vigilancia para el Hospital Nacional Hipolito Unanue” por el valor
referencial de S/. 634 639,80 (Seiscientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Treinta y Nueve
con 80/100 Nuevos soles), a través de la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios y
el Clasificador de Gasto 2.3.23.12 Servicio de Seguridad y Vigilancia,

Que, a través de la Nota Informativa N° 29-ULLOG-HNHU-2015 de fecha 23 de enero

de 2015 el Jefe de la Unidad de Logistica solicita se tramite la primera modificacion del Plan

s Anuai de Contrataciones del Hospitai a fin de incluir el proceso de seleccion de Concurso

-/ Publico para la "Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia” solicitade por la Unidad
de Servicios Generales y Mantenimiento por un valor referencial de S/. 634 639,80,

Que, mediante Resolucion Directoral N° 25-2015-HNHU-DG de fecha 23 de enero de
2015 se aprueba la primera medificacién del Plan Anual de Contrataciones y se dispone la
/ inclusion del proceso de seleccion-de Concurso Piblico para la “Contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia” solicitado por la Unidad de Servicios Generaies y Mantenimiento por
un valor referencial de S/. 634 639,80;

‘é“”" ""“‘n‘ Que, a través de la Nota Informativa N° 031-ULOG-HNHU-2015 de fecha 26 de enero
{(@ "’-’b“. g «) de 2015 el Jefe de la Unidad de Logistica solicita la aprobacion del expediente de contratacion
\ del Concurso Publico para el Servicio de Seguridad y Vigilancia del HNHU por el pericdo de 2
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& <7 meses, con la finalidad de continuar con el procedimiento administrativo;

Que. con Memorando N° 052-2015-HNHU-QA de fecha 26 de enero de 2015, el
Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion aprueba el expediente de contratacion del
proceso de seleccion de Concurso Publico para el Servicio de Seguridad y Vigilancia del
HNHU, por el valor referencial de S/. 634 639,80 (Seiscientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos
Treinta y Nueve con 80/100 Nuevos soies), el cual serd comprometido en la Fuente de
Financiamiento de Recursos Ordinarios v el clasificador de gastc 2.3.23.12 Servicio de
{4 Seguridad y Vigilancia;

Que, madiante Informe Técnico N® 007-U-LOG-2015 de fecha 25 de enero de 2018, el
Jefe de la Unidad de Logistica sclicita el acto administrative que disponga la exoneracion del
proceso de seleccion de Concurso Publico para el Servicio de Seguridad y Vigilancia para el
Hospital Nacional Hipolito Unanue por el periodo de 2 meses, por la causal de
desabastecimiento inminente previsio en el articulo 20° literal ¢) y en el articulo 22° de la Ley
de Contrataciones del Estado,

1 \’1 Que, mediante Informe N° C77-USGyMT-HNHU-2015 de fechs 26 de enero de 20]5,
I j!p, Jefe de ia Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento informe que @ a) debido a la.
* eievacion de observaciones presentada en el procesc de seleccidn de Concurso Publice N° 3-
2014-HNHU. el otorgamiento de la buena pro sufrird un retraso y considerando gue &l contrato
actual culmina su vigencia el 31 de enero de 2015 se evidencia que a partir del 1 de febrero de
2015ciche servicic se encontrard on situacion de desabastecimierto. b) Que. el Hospital
uenta o 1 ecuipos. mobiliario e mfraesiructura que deoen ser protegiJCs va al que s = debe

e seguridadc necesaria @ T fe evitar riesgos gue afecten el patimonio del mizimo v ¢}
temiién se encuertra desprotegido frenie & 1a ausanca
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El Agustino, £& de &vend de 2015

Que, asimismo, sostiene, que “al evidenciarse la ausencia de un servicio critico como
es el de seguridad vy vigilancia por razones no imputables al hospital, se configura una
necesidad actual y sobreviniente y la amenaza de no satisfacer esta necesidad traeria como
resuitado el alto riegos de pérdida o de dafios en los ambientes, infraestructura, equipamiento
y del personal que laacra en el Hospital, situacion que debe ser atendida de manera urgente a
traves de los mecarismos que la normativa sefiala para tal efecto debido a que convocar un
proceso de seleccion a traves de ios mecanismos normales puede resuitar periudicial para Ia
atencion de las necesidades de ta Entidad por los plazos que estos deben cumplir. Razones
por las que nos encontramos ante una situacion inminente {a cual se encuentra relacionada
a la ocurrencia de un hecho que amenaza 0 estd pronto a suceder de manera inevitable, ia
situacion extraordinaria se encuentra acreditada con la ausencia de! servicio por causas no
imputables al hospital debido a la elevacion de observaciones al Concurso Publico N° 02-
$2014-HNHU, toda vez que segdn la normativa de contrataciones, al elevarse las
- Observaciones, es el Organismo Supervisor de la Contratacionés del Estado guien debe emitir
. el pronunciamiento en un plazo de 10 dias habiles mientras tanto el proceso de adjudicacion
.:-se retrasara; la situacién imprevisible ha sido configurada debido a !a remision del
expediente de contratacion de Concurso Publico N* 03-2014-HNHU al Organismo Supervisor
de la Contrataciones del Estado (OSCE) a fin de que emita un pronunciamiente para continuar
con el procedimiento, por Jo gue solicita tener en consideracidn las facultades que la normativa
en contrataciones parmite a fin de que se efectie la contratacion requerida a través de
acciones inmediatas™
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Que, al respecto la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Legisiativo N° 1017 modificada por el articulo Unico de la Ley N° 29873 gque modifica ¢!
Decreto Legislativo N® 1017 Ley de Contrataciones del Estado; y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF modificado por o
articulo 1° del Decreto Supremoe N° 138-2012-EF. establecen las normas a ser observadas por
las Entidades del Estado, a efectos de contratar bienes. servicios v obras:

A Que, por su parte el articulo 4° del referido cuerpo nermativo, describe al Principio de
A : . . : . - .

. Libre Concurrencia y Competencia sefalando que en los procescs de contrataciones se
incluiran  regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia. obietiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores;
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//%-:R\ Que, el artict’o 20° de la Lev de Contrataciones del Estado. aprobada por Decreic
' ‘F’:fggg‘“ Legislative N° 1017 reconace clerics supuestos ¢n los gque, por razones de indele coyuniure:
ZNFiacio @éco:aémicas o de mercado, las entidades pueden contratar directamente con un proveedor <.

S que sea necesario llevar a cabo un proceso de seleccion Por su parte. el segundo parrafo de!
2 Ley de Conlrateciones del Estade. aprobado por Decretc
cia exongracion se circunsonbe a la omisidn del process
i preparatoiics ¥y ocontratos que '
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Que, el supuesto de excneracion cuya aplicacion desarrollamos es el previsto en el
articulo 20° literal ¢) y en el articulo 22° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual regula
como una de las causales para proceder a la exoneracion del proceso de seleccion la
denominada situacion de desabastecimiento comprobada, consistente en aguella situacion
inminente. extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de un bien o servicio
compromete en forma directa e inminente la continuidad de iss funciones, serviffos,
actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Dicha siteacion faculta a la Entidad
a la contratacién de los bienes y servicios solo por el tiempo y/o cantidad, segun sea el caso,
necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el proceso de seleccion que cofresponda,
conforme a lo descrito por el articulo 21° del mismo cuerpo legal, consecuentemente dicha
situacion faculta a la Entidad a la adguisicion o contratacion de los bienes, servicios u obras
solo por el tiempo o cantidad, segun sea el caso, necesario para resolver la situacion y {levar
a cabo el proceso de seleccion que corresponda. Asimisme, la aprobacion de la exoneracion
en virtud de la causal de situacion de desabastecimiento inminente, no constituye dispensa,
exencion o liberacion de las responsabilidades de los funcionarids o servidores de la entidad
cuya conducta hubiese originado la presencia o configuracion de dicha causal. Constituye
agravante de responsabilidad si la situacién fue generada por dolo o culpa inexcusabie del
funcionario o servidgor de ia entidad. En cualquier caso la autoridad competente para autorizar
la exoneracion debera ordenar, en el acto aprobatorio de ia misma el inicio de las acciones
que correspondan, de acuerdo al articulo 46° de la Ley:

Que, fin de analizar este supuesto, es necesario recurrir al 129° del Reglamentc de la
Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo N° 184-2008-Ef modificado por Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, en el que sefialan que la Situacién de Desabastecimiento
Inminente. se configura en los casos sefialados en el articulo 21° de la Ley; por lo cual la
necesidad de los bienes o servicios debe ser actual e imprescindible para atender los
requerimientos inmediatos. No puede invocarse la existencia de una sitvacion de
desabastecimiento en ias siguientes contrataciones: a) £n contrataciones bajo la cobertura de
un tratado o compromiso intemacional que incluya disposiciones sobre contrataciones
publicas, cuando el desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa
inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad: b) Por periodos consecutivos gque
excedan el lapso del tiempo requerido para paliar la situacion, salvo gue ocurra una situacion
diferente a la que motivo la exoneracion original, en cuyo caso la Entidad es responsable de
su verificacion y sustento conforme lo establecido en los articulos 20° y 21° de la Ley y en el
presente Reglamento; ¢) Para satisfacer necesidades antericfes a la fecha de aprobacion de
la exoneracion al proceso de seleccién, d) Por cantidades que excedan lo necesaric para
atender el desabastecimiento y ) En via de regularizacion;

Que, por su parte en la Opinion N° 002-2013/DTN, el Organismo Supervisor de la
Contrataciones del Estado, indica que el primer parrafo del articulo 129° del Reglamento
establece que “La situacion de desabastecimiento se configura ante la gusencia inminente de
determinado bien o servicio, debido a la ocurrencia de_una situacion extraordinaria e
imprevigible. gue compromete |a continuidad de las funciones. servicios, actividades u
operaciones que la Entidad tiene a su cargo.” Del articulo citado putieden distinguirse dos
elementos que necesariamente deben concurrir para que se configure esta causal de
exoneracion: (i) un hecho o situacion extraordinario € imprevisible que determina la ausencia
inminente de un bien o servicio; y (i) que dicha ausencia comprometa en forma directa e
inmirente la continuidad de las funciones. servicics. actividades u operaciones gue la Entidad
hene a su cargo.

Que. en ta! sentido. sefala que “respecto al primer elementc. debe indicarse gue por
“extraordinario” se entiende a algun hecho o situacion fuera def orden o regla natural o comun.
Asimisme, por “imprevisible” se entiende al hecho o situacion que nc puede ser previsto. En
esa medida. este elemento se configuraria ante hechos o situaciones fuera del orden naturai o
comun de un contexte. que no pudiercn ser previstos. Ei segundo elemento. se refiere a que Ia
ausencia de un hien o servicio comprometa en forma directa e inminente la continuidad de 1as
iinciores  servicies actividacdes u oreracionss que la Entidad tiene a su carge Debe
Cterderse por iLnoiones, senac.cs. actividades U operaciones a ‘cdas aguellas cus ge
cncuentran relacionacdas con el cjercicio de las facultades que. por ley expresa hon si4o
St Licas @ las envidades comprer Gelag en el nuimeral 501 del articulc & sela Lev:
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Resolucion Directoral

El Agustino, 26 de &veno de 2015
Que, de otro lado, puntualiza que el articulo 129° del Reglamento sefala que “La
necesidad de los bienes o servicios debe ser actual e imprescindible para atender ios
reguerimientos inmediatos” precisando que no se configurard la causal de situacién de ,
desabastecimientc inminente en determinados supuestos, siendo uno de ellos el literal C)
‘para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la exoneracion al proceso
de seleccion”;

Que, en tal sentido, la czusal de exoneracion per situacion de desabasiecimiento
implica gue !a Entidad adopte una medida inmediata_de caracter temporal —una contratacicn
directa— destinada a_superar de manera cportuna la_circunstancia coyuntural por la gue
atraviesa; :

. Que, de conformidad cen lo expuesto, debe indicarse que la exoneracion por situacién
".~de desabastecimiento se configura ante la ausencia ¢ privacion de un bien o servicio debido z
una causa irresistible que no pudo ser conocida ni evitada en el orden natural o comuin cde un
- contexto, y siempre_que dicha ausencia evite que ia Entidad cumpla con la funcion o actividad
. gue le ha sido encemendada;

Que, a través del Informe Técnico N° 007-U-LOG-2015 y de! Informe N°® 077-
USGGYMT-HNHU-2015 de fecha 26 de enero de 2015, obrante en el expediente de
centratacion aprobado y remitido 2 esta Oficina Juridica, se ha podido evidenciar que Iz
elevacion de observaciones formuladas contra las bases del procesc de seleccion de
Concurso Pablico N° 003-2014-HNHU para la “Contratacion del Servicio ‘de Seguridad y
Vigilancia * ha generado la necesicdad de contratar el servicio materia del presente informe, Iz
cual resulta actual y sobreviniente debido a que es de vital importancia contar con el mismo v
en el mas pronto plazo, maxime si se tiene en cuenta que a partir del 1 de febrerc de 2015 no
se contara con una empresa que brinde el servicio de seguridad vy vigilancia en el Hospital,
debiendo tenerse en cansideracidn la posibilidad de la interposicion del recurso de apelacion
per la pluralidad de postores que viene presentando el referido proceso de seleccién por lo
que concurren los presupuestos descritos en la norma como son la situacion inminente,
exiraordinaria e improvisible;

Que, por estas consideraciones, se encuenira acreditadz la  situacien 4
desabastecimiento comprobada, debido a gue el requerimiento de contratacion del Servicio ¢
Seguridad y Vigilancia, constituye una necesidad actual y sobrevenida por acreditarse |
inminente ausenciz de este servicio en el Hospital, lo cua! implica un riesgo recurrente
inminente de desproteccion y dafic a las instalaciones, infraestructura equipamiento y personat
que labora por no contar con un servicio que brinde las garantias necesarias para este fin

worme lo expresa ¢l Jefe de la Unidad de Servicios Generales v Mantenimiento y el Jefe ce
i@ Uindad de Logislics:

e
e
d
e

b
 onracio )/ Estando 2 lo informaco por el Jéfe de ia Unidad de la Cficina de Logistica en el
HOJASE o o v et s e - . ,
Oy niorme Tecnico NY 207-ULCG-RENZU-2015 v a2 lo coinado por el iefe de la Oficing ve

Acssona duridica en gl informs N° - 4-2015-0OAJ-HNHU-




De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Legislativo N° 1017 modificada por el articulo Unico de la Ley N° 29873 que modifica
el Decreto Legislativo N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado; y el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF modificado por
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 138-2012-FF; y, de acuerdo a lo previstc en el
Reglamento de Organizacidon y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 089-2012/MINSA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar la exoneracion del proceso de seleccion de Concurse Pablico
para la Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia del Hospital Nacional Hipdlito
Unanue, por la causal de desabastecimiento inminente. prevista en el literal c) del articulo 20°
del Decreto Legisiativo 1017, Ley de Contrataciones dei Estado, hastz por el valor referencial
de S/. 634 639,80 (Seiscientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Treinta y Nueve con 30/100
Nuevos soles) por el plazo de 2 meses, el cual sera contemplado en la Fuente de
Financiamiento: Recursos Ordinarios.

Articulo 2°.- Autorizar a ta Unidad de Logistica a fin de que rezlice la contratacion del
servicic que se encuenfra comprendide en la presente exoneracién, mediante acciones
o directas e inmediatas con la participacién del usuario. ce conformidad con lo establecido en el
s articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado, aprobadoe por Decreto
9‘ Supremo N° 184-2008-EF.

Articulo 3°.- Notificar al Grgano de Control Institucional, de la presente resolucion y
sus fundamentos a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, a
partir de su publicacion.

Articulo 4°.- Publicar ia presente resolucion y los informes gue la sustentan en el
Sistema Flectronico de Contrataciones del Estado ~ SEACE, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 134° del .Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobaoo por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

Articulo 5°.- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Administracién a que realice la
determinacion de responsabilidades de los funcicnarios y/o servidores que hubieren generado
retraso en ta ejecucion de los actos preparatcrios para la adecuada dotacidn del servicio de
sequridad y vigilancia en el Hospital.




